DIENSTAG, 27. JANUAR 2009

HUNDE In Grossaffoltern haben drei Huskys ein
Schaf lebensgefdhrlich verletzt. Ein Fall fiir den
Tierarzt, die Polizei und die Gerichte. Seite 23

PLATZNOT In Koniz st der ¢
so knapp, dass Arbeiten im (
—der Missstand soll behober

Grosser Rat fur Zwangstusionen

In speziellen Fallen méchte der Grosse Rat Gemeindefusionen auch gegen den Willen kleiner Gemeinden durchsetzen

Nur die SVP widersetzte sich,
teilweise unterstiitzt von den
bernjurassischen Autonomis-
ten. Eine iiberwiegende Gross-
ratsmehrheit aber machte die

Bestandesgarantie lockern und

Kleingemeinden zum Zusam-
menschluss zwingen kénnen.

STEFAN WYLER

Mehrere Tage lang hat der Berner
Grosse Rat nun den Regierungsbe-
richt tiber den Finanz- und Lasten-
ausgleich zwischen den Gemein-
den beraten — und die Grossrite
waren sich in vielem einig. Es gelte
das System zu verbessern, Fehlan-
reize zu beseitigen, die Eigenver-
antwortung der Gemeinden zu
starken. Ein letzter Diskussions-
punkt abersorgte gesternnoch ein-
mal fiir eine kontroverse Debatte —
auch wenn deren Ausgang rasch
klarwar.

Es ging um die heikle Frage, ob
Gemeinden notfalls auch gegen ih-
renWillen gezwungen werden kén-
nen, eine Gemeindefusion einzu-
gehen. Heute werden Fusionen
zwar mit dem Fusionsgesetz gefor-
dertund subventioniert (siehe Kas-
ten), eine Zwangsfusion aber ist
unmdglich. Die Kantonsverfassung
gibt den Gemeinden eine Bestan-
desgarantie und statuiert: «Die Auf-
hebung einer Gemeinde bedarf ih-
rer Zustimmung.»

Wenn Mehrheiten zustimmen

Die vorberatende Grossrats-
kommission schlugnun dem Parla-
ment eine Planungserkldrung vor,
mit der sie die Tiir zur Abschaffung
dieser Bestandesgarantie 6ffnet.

e Der Grosse Rat, so mochte es die
Kommission, solle eine Fusion mit
mehr als zwei Gemeinden «auch
gegen den Willen einer einzelnen
Gemeinde ' anordnen» konnen,
wenn die Mehrheit der Gemeinden
und Stimmberechtigten zustimmt.
(Paradebeispiel fiir die Forderung
ist die 2008 gescheiterte Fusion im
bernjurassischen Bas-Vallon: Eine
grosse Mehrheit der Gesamtbevil-
kerung und vier Gemeinden sagten
damals Ja, zwei Gemeinden aber
stimmten Nein).

e Der Grosse Rat soll zweitens eine
Fusion auch anordnen konnen,
«wenn eine Gemeinde allein nicht
iiberlebensfihig ist».

¢ Finanzausgleichszahlungen sol-
len zudem gestrichen werden kén-
nen, wenn eine Gemeinde eine

Widersacher im Gemeindefusionsstreit: Bernhard Antener (sp, links), Peter Brand (svp, rechts).
L

Fusionnichtpriiftoderablehnt, ob-
wohl sie dadurch ihre finanzielle
Leistungsfahigkeit hitte verbes-
sern kénnen.

«Ein bisschen Druck»

SE FDP, BDE Griine und EVP
warben fiir die Planungserklarung,
In Sachen Gemeindefusionen pas-
siere heute zu wenig. Es gehe nun
darum, «ein bisschen mehr Druck
aufzusetzen», erklirten sie. Der
Kommissionsprésident und Ge-
meindeprédsident von Langnau,
Bernhard Antener (sp), versuchte
die Skeptiker zu beschwichti-
gen: Man stehe erst am Anfang ei-
nes Prozesses, am Ende brauche es
eine Verfassungsanderung, bevor
die Bestandesgarantie falle. Und: Er
redenichtgerne von «Zwangsfusio-
nen», sagte Antener. Hier gehe es
eher darum, «ein Korrektiv» zu
schaffen, damit beispielsweise eine
«sinnvolle» Fusion von fiinf Ge-
meinden nicht am Widerstand ei-
ner einzigen scheitern kénne.

FDP-Sprecherin Susanne Bom-
meli (Bremgarten) betonte, esseikei-
neswegsundemokratisch, gegenden
Willen einer Gemeinde eine Fusion
durchzusetzen, wenn eine Mehrheit
der Stimmenden und eine Mehrheit

der Gemeinden die Fusion geneh-
migt habe. Auch der Regierungsrat
befiirwortete die Planungserkla-
rung: Es gehe nicht um «Fusionser-
zwingung im grossen Stil», sagte Fi-
nanzdirektor Urs Gasche (bdp), es

gehe nur darum, korrigieren zu kén-
nen, wenn eine kleine Minderheit
eine sinnvolle Fusion blockiere.

Das sah die SVP anders: Es stim-
me {liberhaupt nicht, dass im Be-
reich Gemeindefusion im Kanton

Der Kanton Bern zdhlt derzeit
noch 392 Gemeinden, 207 Ge-
meinden weisen weniger als
1000 Einwohner auf, Im inter-
kantonalenVergleichist Bern ein
Kanton mit sehr vielen Gemein-
den und mit sehr vielen kleinen
Gemeinden- eine dhnlich klein-
rdumige Gemeindelandschaft
hat nur noch der Kanton Waadt
(375 Gemeinden, 277 Gemein-
den mit weniger als 1000 Ein-
wohnern).
2003 verkiindete der damali-
- ge Justizdirektor Werner Lugin-
biihl das ehrgeizige Ziel, die Zahl
der Gemeinden im Kanton Bern
von damals 400 auf 300 zu sen-
ken. Der Grosse Rat verabschie-
dete in der Folge ein Gemeinde-
fusionsgesetz, das finanzielle

24 Fusionsprojekte

Anreize fiir Fusionen schafft. Seit
2004 haben sieben Gemeindefu-
sionen stattgefunden, vom Ziel
von300Gemeindenaberistman
noch weit entfernt.

Ein Tabuthema jedoch sind
Gemeindefusionen nicht mehr.
Zwei weitere Fusionen sind be-
reits beschlossen: 2010 werden
sich Aeschlen und Oberdiess-
bach zusammenschliessen,
ebensoJegenstorfund Ballmoos.
An weiteren 24 Fusionsprojek-
ten mit 109 involvierten Ge-
meinden wird gearbeitet. Dar-
unter befinden sich fiinf Gross-
projekte mit tiber 10 beteiligten
Gemeinden-etwaimZulgtal, im
Thuner Westamt, in den Regio-
nen Moutier und Tramelan und
im Amt Biiren. (sw)

BEAT SCHWEIZER

Bern nichts laufe, erkldarte Frak- =

tionschef Peter Brand (Miinchen- :
buchsee). Projekte mit iiber 100 :
Gemeinden wiirden derzeit ver- :
folgt. «Es braucht keinen Zwangg, :
sagte Brand. Das Anreizsystem des :
geniigend. - .
Und: AusSichtderbetroffenenGe- -

Fusionsgesetzes sei

meinde, die gegen ihre Willensius- :
serung zur Fusion gezwungen wer- -

de, seieine Zwangsfusion haltdoch
undemokratisch — auch wenn eine
Mehrheit der Gemeinden und -

Stimmenden zustimme,

Autonomistische Bedenken

Die jurassischen Autonomisten

wehrten sich nur gegen den ersten -
Punkt der Erklarung: Wenn Ge- : .

meinden befiirchten miissten, spa-
ter zur Fusion gezwungen zu wer- :
den, wiirden sie sich weniger leicht :
auf Fusionsprojekte einlassen, :

warnte Maxime Zuber (psa), der @

Stadtprasident von Moutier.

DerGrosseRatabertiiberwiesdie :
Planungserkldrung mit 109 gegen :
37 Stimmen. Nur SVB EDUundAu- -
tonomisten stimmten Nein. Die -
Regierung muss nun eine Verfas-
sungsdnderung ausarbeiten. Und :
iiber diese wird am Ende das Volk :

abstimmen.




